
In het belang van de volkshuisvesting. De bevoegdheidsverdeling tussen overheid 

en woningcorporaties



ISBN 978-94-6315-101-6

ISSN 1574-1915

NUR 823

© 2024, M.J. de Groot

Alle rechten voorbehouden. Niets uit deze uitgave mag worden verveelvoudigd, 

opgeslagen in een geautomatiseerd gegevensbestand, of openbaar gemaakt, in 

enige vorm of op enige wijze, hetzij elektronisch, mechanisch, door fotokopieën, 

opnamen of enige andere manier, zonder voorafgaande schriftelijke toestemming 

van de uitgeverij. Voor zover het maken van kopieën uit deze uitgave is toegestaan 

op grond van art. 16h tot en met 16m Auteurswet 1912 jo. het Besluit van 27 no-

vember 2002, Stb. 2002, 575, dient men de daarvoor wettelijk verschuldigde 

vergoedingen te voldoen aan de Stichting Reprorecht (Postbus 3060, 2130 KB 

Hoofddorp). Voor het overnemen van gedeelte(n) uit deze uitgave in bloemlezin-

gen, readers en andere compilatiewerken dient men zich tot de Stichting Instituut 

voor Bouwrecht te wenden.

No part of this book may be reproduced in any form, by print, photo print, micro-

film or any other means without written permission from the publisher. 

‘In de eerste plaats is het niet twijfelachtig, dunkt mij, dat het belang van de  verbetering 

van de volkshuisvesting geen andere betekenis heeft dan het belang der volkshuis-

vesting. Zorg voor de volkshuisvesting zal toch wel nooit kunnen  bedoelen verslechte-

ring daarvan.’ (Kamerstukken II 1901/02, 1339, p. 33-34)



VRIJE UNIVERSITEIT

IN HET BELANG VAN DE VOLKSHUISVESTING

De bevoegdheidsverdeling tussen overheid en woningcorporaties

ACADEMISCH PROEFSCHRIFT

ter verkrijging van de graad Doctor aan

de Vrije Universiteit Amsterdam,

op gezag van de rector magnificus

prof.dr. J.J.G. Geurts,

in het openbaar te verdedigen

ten overstaan van de promotiecommissie

van de Faculteit der Rechtsgeleerdheid

op vrijdag 29 november 2024 om 11.45 uur

in een bijeenkomst van de universiteit,

De Boelelaan 1105

door 

Michaël Jozef de Groot

geboren te Schiedam 



promotoren: prof.mr. F.J. van Ommeren 

prof.mr. E. Steyger 

 

promotiecommissie: prof.dr.ir. A.G. Bregman

prof.mr. M.J. Jacobs

dr. N. Jak

prof.mr. A. Knook

prof.mr.dr. H.D. Tolsma



v

Voorwoord

De volkshuisvesting is een prachtig onderwerp, zowel vanuit juridisch, maat-

schappelijk, historisch als wetenschappelijke perspectief. Een woning biedt een 

belangrijke basis aan het bestaan. Die basis is niet voor iedereen een vanzelfspre-

kendheid. De verantwoordelijkheid van de overheid biedt daarbij een interessant 

gezichtspunt. In Nederland is die verantwoordelijkheid op een zeer bijzondere 

manier vormgegeven. Er is een centrale rol weggelegd voor woningcorporaties, 

die tegelijk als ‘opdrachtnemer’ (artikel 47 Woningwet) en partner van de over-

heid fungeren. Er is weinig fantasie voor nodig om in dat speelveel knelpunten te 

signaleren. 

Tijdens het onderzoek voor dit proefschrift heb ik veel ontwikkelingen in de volks-

huisvesting kunnen meenemen. Het begon als een poging het complexe speelveld 

(in de Woningwet aangeduid als het gebied van de volkshuisvesting) in beeld te 

brengen. Tijdens het onderzoek kwam die complexiteit van dat speelveld steeds 

beter in beeld, hoewel het speelveld overzichtelijk lijkt als je er door de oogharen 

naar kijkt: de overheid laat woningcorporaties als ‘toegelaten instellingen’ toe in 

het stelsel en stuurt hen aan om te werken in het belang van de volkshuisvesting. 

Het gemeentelijke niveau is daarbij primair bepalend, waar in goed overleg met 

diverse partijen, waaronder corporaties, beleidskeuzes worden geconcretiseerd en 

geïmplementeerd. Als je beter naar het speelveld kijkt, blijkt het ingewikkelder te 

liggen. Een beschrijving van de complexiteit zou onvoldoende zijn. 

Het onderwerp ‘huisvesting’ krijgt in verdragen een plek en krijgt uiteindelijk op 

lokaal niveau vorm. Hierbij beïnvloeden vele bestuurlijke lagen (internationaal, 

Europees, nationaal, provinciaal, regionaal en gemeentelijk niveau, wijkniveau en 

uiteindelijk het niveau van de individuele huurder) elkaar. Daarnaast heeft huis-

vesting te maken met allerlei andere juridische en maatschappelijke onderwerpen. 

En bovendien verandert de maatschappelijke werkelijkheid vaak en snel. Het is 

daarom niet vreemd dat de wetgever worstelt met de vormgeving van dit stelsel. 

Tijdens mijn onderzoek alleen al is het stelsel meerdere keren gewijzigd en een 

nieuwe wijziging staat op stapel. De uitdaging bestond erin om die complexiteit 

tot enkele kernpunten terug te brengen en te laten uitmonden in een aantal aanbe-

velingen.

Het volkshuisvestingsrecht is een dynamisch rechtsgebied. Vanwege de steeds 

veranderende werkelijkheid was het niet eenvoudig het onderzoek af te ronden. 

Ik ben blij dat ik nu de laatste punt heb kunnen zetten, hoewel het onderzoek naar 

de volkshuisvesting feitelijk nooit voltooid kan zijn gezien de dynamiek van het 

rechtsgebied.
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Ik ben iedereen die mij tijdens het schrijven van dit boek heeft geholpen ontzet-
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