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Voorwoord

De volkshuisvesting is een prachtig onderwerp, zowel vanuit juridisch, maat-
schappelijk, historisch als wetenschappelijke perspectief. Een woning biedt een
belangrijke basis aan het bestaan. Die basis is niet voor iedereen een vanzelfspre-
kendheid. De verantwoordelijkheid van de overheid biedt daarbij een interessant
gezichtspunt. In Nederland is die verantwoordelijkheid op een zeer bijzondere
manier vormgegeven. Er is een centrale rol weggelegd voor woningcorporaties,
die tegelijk als ‘opdrachtnemer’ (artikel 47 Woningwet) en partner van de over-
heid fungeren. Er is weinig fantasie voor nodig om in dat speelveel knelpunten te
signaleren.

Tijdens het onderzoek voor dit proefschrift heb ik veel ontwikkelingen in de volks-
huisvesting kunnen meenemen. Het begon als een poging het complexe speelveld
(in de Woningwet aangeduid als het gebied van de volkshuisvesting) in beeld te
brengen. Tijdens het onderzoek kwam die complexiteit van dat speelveld steeds
beter in beeld, hoewel het speelveld overzichtelijk lijkt als je er door de oogharen
naar kijkt: de overheid laat woningcorporaties als ‘toegelaten instellingen’ toe in
het stelsel en stuurt hen aan om te werken in het belang van de volkshuisvesting.
Het gemeentelijke niveau is daarbij primair bepalend, waar in goed overleg met
diverse partijen, waaronder corporaties, beleidskeuzes worden geconcretiseerd en
geimplementeerd. Als je beter naar het speelveld kijkt, blijkt het ingewikkelder te
liggen. Een beschrijving van de complexiteit zou onvoldoende zijn.

Het onderwerp ‘huisvesting’ krijgt in verdragen een plek en krijgt viteindelijk op
lokaal niveau vorm. Hierbij beinvloeden vele bestuurlijke lagen (internationaal,
Europees, nationaal, provinciaal, regionaal en gemeentelijk niveau, wijkniveau en
uiteindelijk het niveau van de individuele huurder) elkaar. Daarnaast heeft huis-
vesting te maken met allerlei andere juridische en maatschappelijke onderwerpen.
En bovendien verandert de maatschappelijke werkelijkheid vaak en snel. Het is
daarom niet vreemd dat de wetgever worstelt met de vormgeving van dit stelsel.
Tijdens mijn onderzoek alleen al is het stelsel meerdere keren gewijzigd en een
nieuwe wijziging staat op stapel. De uitdaging bestond erin om die complexiteit
tot enkele kernpunten terug te brengen en te laten uitmonden in een aantal aanbe-
velingen.

Het volkshuisvestingsrecht is een dynamisch rechtsgebied. Vanwege de steeds
veranderende werkelijkheid was het niet eenvoudig het onderzoek af te ronden.
Ik ben blij dat ik nu de laatste punt heb kunnen zetten, hoewel het onderzoek naar
de volkshuisvesting feitelijk nooit voltooid kan zijn gezien de dynamiek van het
rechtsgebied.
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Ik ben iedereen die mij tijdens het schrijven van dit boek heeft geholpen ontzet-
tend dankbaar. Die hulp kreeg ik op vele manieren. Met het noemen van specifieke
personen zou ik direct talloze anderen weer tekortdoen. Daarom volsta ik met een
algemeen dankwoord aan iedereen die mij (op allerlei manieren) heeft geholpen
en ondersteund, interesse heeft getoond, met mij over onderwerpen voor het boek
van gedachten heeft gewisseld, etcetera. Ik ben blij, nu het boek is afgerond, weer
meer tijd aan hen te kunnen besteden.

Wel wil ik mijn promotoren Elies Steyger en Frank van Ommeren expliciet be-
danken. Het onderzoek duurde langer dan gepland. Ik ben Elies en Frank zeer
dankbaar voor hun geduld en begeleiding gedurende dit proces. Hun vermogen
om moeiteloos vanuit een helicopterview naar schijnbaar kleine details te duiken,
die dan ineens heel belangrijk blijken te zijn, bewonder ik enorm. Hun scherpe
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aan de leden van de promoticcommissie, Arjan Bregman, Allard knook, Hanna
Tolsma, Niels Jak en Rianne Jacobs. Zij hebben mij interessante, nicuwe invals-
hoeken getoond.

Hopelijk dragen alle inspanningen die tot dit boek hebben geleid, bij aan de ge-
dachtevorming over de ontwikkeling van het stelsel waarmee de volkshuisvesting
door de overheid wordt ‘gestuurd’ met wet- en regelgeving en beleid. Anders ge-
zegd, hopelijk draagt dit boek bij aan het belang van de volkshuisvesting.
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