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1. Inleiding

Onteigening - ontneming van eigendom - is van alle tijden. Ook in ons
land was eigendomsontneming in het kader van defensie, infrastructuur en
stedenbouw van oudsher zeker geen onbekend fenomeen, maar een wette-
lijk systeem van onteigening ontbrak. Dat veranderde pas in 1811, toen na
de Franse inval via keizerlijk decreet de (eerste) Franse onteigeningswet
- de Loi sur les expropriations pour cause d utilité publique - in ons land
van toepassing werd verklaard.

De Fransen zijn niet lang in ons land gebleven. Toch bleef hun onteige-
ningswet nog geruime tijd gelden. Het duurde tot 1841 voordat de eerste
onteigeningswet van Nederlandse makelij het leven zag. De wet was geen
succes, met name vanwege de traagheid van de daarin voorgeschreven
procedure. Nederland had juist haast, want de industriéle revolutie stond
voor de deur. Ons land moest worden doorsneden met spoorwegen en ka-
nalen.

Het kabinet Thorbecke stelde zich daarom in 1848 tot taak die industriali-
satie van Nederland in goede banen te leiden. Een nieuwe Onteigenings-
wet werd daartoe noodzakelijk geacht. Het ontwerp van die wet werd door
Thorbecke zelf ter hand genomen. Zijn streven daarbij was: zo weinig
mogelijk zand in de machine en zo snel mogelijk de schop in de grond. De
Onteigeningswet van Thorbecke trad in 1851 in werking en is nog steeds
van kracht.

De vitaliteit van deze wet - en met name van het schadeloosstellingsrecht
in onteigeningszaken - vloeit in belangrijke mate voort uit de veerkracht
van de rechtspraak die op deze wet is gebouwd. Meer dan enig ander
rechtsgebied is het onteigeningsrecht bepaald door de jurisprudentie, zoals
Veegens al in 1957 annoteerde: ‘De rechtspraak in onteigeningszaken is
een van onze gaafste stukken jurisprudentierecht. Op schaarse artikelen,
die grote beginselen formuleren, heeft de H.R. in den loop der jaren een
stelsel weten te bouwen, dat zowel logischen samenhang als fijne vertak-
king vertoont en bijna altijd tot practisch bevredigende resultaten leidt.’
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In dit op de praktijk gerichte cahier willen wij niet meer dan een inleiding
bieden op het onteigeningsrecht, bedoeld als een eerste kennismaking. Een
streven naar volledigheid in alle details, een verkennen van alle uithoeken
van de rechtspraak valt niet te verenigen met de ambitie en omvang van
een cahier. Op de vragen die in de praktijk het meest voorkomen, zal het
cahier echter zeker een antwoord geven.

Juist vanwege de voornoemde ‘praktijkgerichtheid’” hebben wij ervan af-
gezien om een uitgebreid notenapparaat op te nemen. Wij noemen - in de
doorlopende tekst - enkel de basisarresten van het onteigeningsrecht. Als
wij toch over een bepaald onderwerp nader willen uitweiden, dan doen
wij dat in een kleiner lettertype. Als wij wetsartikelen noemen, dan zijn
dat steeds artikelen uit de Onteigeningswet, tenzij uitdrukkelijk anders is
vermeld. Aan het slot van het cahier treft de lezer bovendien de volledige
tekst van de wet zoals die luidt op 1 maart 2011 (de datum van afsluiting
van dit manuscript).



